Pagina 1 de 32

MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL

' ACUERDO No. 002 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023

P_or el cual se adopta el Manua! de Contratacion del Instituto Colombiano para la
* Evaluacic’m de la Educacion —Icfes.

- LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION — !cfes

' En ejercicio de sus atribuciones legales y espemalmente las conferidas por el articulo 12
de la Ley 1324 de 2009 y el numeral 4 del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009, vy

" CONSIDERANDO

Que la Ley 1324 de 2009 transformé al Institutoe Colombiano para Evaluacion de la
Educaclon lcfes en una empresa estatal de caracter social del sector Educacién Nacional,
. entidad ‘puiblica descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria
. juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministério de Educacién
~Nacional,” cuyos érganos de dlrecmon y administracion son su Junta Directiva y su
_representante |ega|

7Q,ue,la,0|tada, norma dispuse que los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus
- actividades estaran sujetos a las disposiciones del derecho publico mientras que los
contratos que deba celebrar y otorgar como entidad de naturaleza especial, en desarrollo

.- -de su objeto, se sujetaran a las disposiciones del derecho privado.

. Que'de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1324 de 2008, el Icfes tendré
por objeto ofrecerel servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar

. investigacion sobre los factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de
T .ofrecer informacidn para mejorar la calidad de la educacion. '

' Qu’e la disposicién referida en el considerando anterior faculta al Icfes para realizar otras
- evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas o privadas y denvar de ellas
mgresos conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000

. Que en consideracion a la naturaleza juridica de la entidad y por disposicion del articulo 13
\de la Ley 1150. de 2007, las entidades estatales que por disposicion legal se les haya

. conferido un régimen contractual excepcional al Estatuto General de Contratacion de la

. administracién pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su
- régimen legal especial, los principios: de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de
- que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, respectivamente,
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen legal de inhabilidades e

_ incompatibilidades dlspuesto para ia contratacion estatal, ademas de lo previsto para los
LT confhctos de interés. \

) Que la L_ey 2195 de 2022, a través de su articulo 53, adiciond los incisos 2° y 3° al articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, antes referido, y establecié que las entidades estatales con

“ " régimen especial de contratacion deberan publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP ) o

. la-plataforma transaccional que haga sus veces. En ese sentido, y para el caso particular
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del 'Icfes que cuenta con un régimen excepcional de contratacion, debe dar publicidad de

'su actividad precontractual, contractual y poscontractual en Ia plataforma transaccional
. SECOP I

_ 3Que en virtud de la disposicion normativa anteriormente resefiada, el Departamento
o ‘_’Adminlstratlvo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) mediante la Circular Nro. 02 de
- 2022 imparti6 las instrucciones con las cuales las Entidades sometidas a un régimen
excepcional de contratacién deberan realizar la publicacion de sus documentos
- contractuales en la plataforma SECOP Ii.

Que, en atencion a lo dispuesto en el Capitulo 2, Seccién 4, “Aplicacion de Acuerdos
Comerciales, Incentivos, Contratacion en el Exterior y con Organismos de Coaoperacion” del
Decreto 1082 de 2015 y el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente, los procedimientos
contractuales adeiantados por el Icfes se encuentran cobijados por acuerdos -
. internacionales y tratados de libre comercio vigentes para el Estado colombiano, incluyendo
Ha- Decmen 439-de-1998 de la Comunldad Andina.

' Que aun cuando el Icfes cuenta con un régimen propio de contratacion espeual ‘debe

- ajustar por medio de un manual de contratacién sus normas contractuales en consideracion
- al- contenido 'y alcance de los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,

. 'del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés y los
- .. acuerdos internacionales vinculantes para el Estado colombiano. Lo anterior, con el fin de
- garantizar la publicidad y transparencia de dichas reglas mediante su compilacién en un
. solo cuerpo normativo que a su vez garantice que todos los ciudadanos tengan acceso a
s las reglas de contratacién de la entidad.

Que,' el Decreto 1860 de 2021 "Por ef cual se modifica y adiciona ef Decreto 1082 de 2015,
~Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
" reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
.. de compras ptblicas y se dictan otras disposiciones”, regula la obligatoriedad de incluir en
procesos de seleccion criterios diferenciales para- (i) Mipyme y (i) emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publica, y de clausulas contractuales que
. apoyen el fomento a la ejecucion de contratos estatales. por parte de poblacion en pobreza
‘extrema, desplazados por la violencia, perscnas en proceso de reintegracion o
- reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional a las Entidades Estatales no -
- sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

. Que en cumplimiento de los nuevos preceptos legales que involucran a las Entidades
 Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
- ‘asl comocumplircon los nuevos lineamientos de los entes de control y las ultimas directivas
;preS|denC|aIes se requiere madificar el Acuerdo 002 del 29 de diciembre de 2021 por el cual

. se-adopt6 el actual manual de contratacion del Icfes, con el fin de cumplir con la ley y de
o paso agllfzar organizar y complementar los procedimientos de adquisicion de bienes y
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servicios con los que cuenta la entidad, para que los mismos sean mas eficientes, eficaces
y coincidentes con las necesidades actuales, funciones y misionalidad del lcfes.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009, le
corresponde a la Junta Directiva del Instituto, expedir el Manual de Contratacién de la
entidad:

Que en la sesion ordinaria de la Junta Directiva del Icfes, llevada a cabo el 23 de febrero
de 2023 segln consta en el Acta No. 148, se aprobé la adopcién del nuevo manual de
contratacion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion- Icfes, de
conformidad con el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto

ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion del instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion- Icfes, el cual desarrolla los principios generales de la
contratacién de la entidad y determina las reglas aplicables a Ia gestion de su actividad
contractual.

ARTICULO SEGUNDO: El siguiente texto serd el huevd Manual de Contratacion del Icfes.

‘/]b : fnstituto Colombiano para la Fvaluacion de la Educacion - ICFES
l c es Calle 26 No. 69 - 76, Torve 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogotd - Colombia
Lineas de atencidn al usuario: Bogots 607918 9022

- Lranefremarmne r,u»,,hm winis e mrsy e AICCCCrAt 8 irfacenl ERIFCCC ™ irrcceal



Pagina 4 de 32

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

ACUERDO No. 002 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023

Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano parala
Evaluacién de la Educacién —Icfes.

Contenido
PRESENTACION ..o et ettt ee L e bttt baeee s £ ae R eeR s e ne st 6
(01 =3 [0 NN SRS ERN 6
TITULO Lottt eeras e st s s s s nbst bbbt bbbt 7
ASPECTOS GENERALES.........cooeieetit ettt ssasess et sssssssstsesesas eree s st s ssesss s 7
TITULOD Tttt e ss s sas st bbb et st s east e sesae e eas et ns e s b st 8
ACTIVIDAD PRECONTRACTUAL ......................................................................................... 8
TITULO Ill............. T SO SO 12
MODALIDADES DE SELECCION ... oo oreeeeeerecoeesseeeeesseemresssesssoessceessasssesssseseeeeeesesesnessssees 12
CAPITULD Luvoeeeeest et cevsvenes s esessssss s ssess s ssssasssesssas st ssire e steeseosabiessast s s sasbessessasanes 12
MODALIDADES Y REGLAS APL|CABLES 12
CAPITULOD Il omeee e s s eeeetees s bass et e seeseenenessevsnitssassssassssanssestamnssanrinssssansns 18
REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS MODAL[DADES DE SELECCION............ 18
TITULD IV oot eeeese e sesssensas s s s s as st b s sss s e ssa s esanss st sensnss s snens 21
CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO oo eese e 21
oY= 1 LU0 2 OO OO LS  FO 21
FORMALIDADES CONTRACTUALES PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION............. 21
CAPTTULO ettt es s ess s sesas s assa s sesas s saaa v stasasss s st st ssen s s ene s seneanens 22
CLAUSULA PENAL............ et eme et et e e ettt et et et et s e 22
CAPITULD HMleveeeeeeserisiiesieeetscesstssssssssssessesensceesstesssesassssemssssssssisesesssesssmasenssssases S 23
REGIMEN DE GARANTIAS........ruvtreetsresremuss s ssessse s essssesssssssss st s eness s snsssssssssesssess 23
CAPITULO IV renssssssssssscssssesssncssesnssssas SOOI o
DISPOSICIONES ADICIONALES.............. e eeeeeesseeeeeeeeeeee e ree e et e 26
TITULO Veeervoeeeeeeveeereaerns SO Y
- ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL ....coovmrccricieencrione 27
B L0 IR O 27
TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO. ...cvuuiinmennneemisensseesesssssessssssessensessns 27
TITULO Vlleovrtessvveresesseesessessseessesseessssesessssscrssmerenesesoeees s sos et RSSO 29
OTRAS DISPOSICIONES . ..o ceeteetes s e ssrsstsiessesaee s caesass s resbsirsss e sesssssssss st esssssessassssosens 29
CAPITULO tvetevrrveeseesvacesssnnessessmsessssesesssssssessssoee e e e 29

ANTICIPOS Y PAGO AL CONTRATISTA ..o OSSR 29

. 1‘_, Instituta Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES -
Ic es : Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 16, Edificio Elemento, Bagota - Colombia
Lineas deatencién al usuario: Bogota 601918 9022

vz trancfarmamne nfc;hn wt ieFac A e PSSR o) S NI L Y o M=



Pégina 5de 32
o ' . MINISTERIO DE EDUCACION
%7 NACIONAL

B ACUERDO No 002 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023

- Por eI cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion —lcfes.

C.AP_iTULQ [l aes oo, et ee e e 30
. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES .ccocecccrrresensrensssssoreeosoeerssssons e e sneres oo 30
 CAPITULD Ml eeteensmsessooee oo e sossees e eseessmecesesereeses s esse e 30
~ CONDICIONES CONTRACTUALES DEL ICFES EN SU CALIDAD DE CONTRATISTA. 30
THTULO Vlltvioevveoeeeeeeeeeeee e s soeeessenesseesesieseeee oo seeessesees s eeeeeeeeeoeeeee o 31
\DISPOSICIONES TRANSITORIAS <. e rees e e et 31

oo nfoe trancfrrmamne al c;ahar < ik iFor new e ~

Instituto Colombiano para la Evaluacién de ta Fducacion - ICFES

ICfeS Calle 26 No. 69 - 76, Tarre 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogota - Colombia
. tineas de atencion al usuario: Bogota 601918 9022 . .

AICEEGenl W irfacenl  BRicte £ rrrceal



* Pagina.6 de 32
" MINISTERIO DE EDUCACION

23

_'_'A_CUAERDO No. 002 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023

Por eI cual se adopta el Manual de Contratacién del Instituto Colombiano parala
Evaluacién de la Educacmn —lcfes.

PRESENTACION

‘La actividad contractual de la Administracion Pubiica, y en este caso particular del Icfes, ha
“sido protagonista de primer orden en el proposito de fortaleceria gestion institucional de las
entidades plblicas mediante la adecuacidn de sus procesos y mecanismos a las
“ necesidades cada vez mas diversas y cambiantes de las sociedades y estados
~-contemporaneos. En este escenario, la adaptacion del sistema de evaluacion de la
~ educacion a los requerimientos que plantea la constante blsqueda de la mejora.de la
- calidad: educativa implica de paso que la contratacién plblica, encargada de proveer los
_ bienes y servicios necesarios para garantizar que la evaluacién de los servicios educativos
sea oportuna, pertinente y relevante para la sociedad, se adecue también a los camblos
-que proponen a la par [a educacion y su proceso evaluativo.

‘ 'Allresp‘ecto, vale la pena senalar que los principios de eficaciay eficiencia que sustentan la
- actuacién administrativa estan presentes en las motivaciones que tuvo en cuenta el Icfes
~ -para-regular de nuevo su actividad contractual. La eficacia presupone entonces que cada
—uno-de-los-proceses-de la administracion publica, incluido el contractual, esté enderezado

~al cumplimiento efectivo de sus fines; la eficiencia a su-vez supone la escogencia de los
- medios legales mas adecuados para el cumplimiento de los fines implicitos en cada uno de
; 1os procesos a cargo de las entidades pL’lincas.

El proposﬁo de esta modlflcacmn al Manual es permltlr que la adquisicion de los bienes y
- ‘servicios necesarios para acompanar la misionalidad de la entidad cuente con las mejores
- condiciones técnicas y econémicas dentro de una seleccion de los proveedores objetiva
. conun proceso de contratacién eficiente, que pueda ser considerado como el medio legal

- mas adecuado para garantizar que la escogencia de contratistas por parte de la entidad,
responda a parametros ObjetIVOS adaptado a la legislacion vigente y donde por enc:lma de
cualqmer otra consideracion prime lo sustanmal sobre lo formal

OBJETO

- Este Manual de Contratacion contiene los procedimientos y las reglas bajo las cuales el
* lcfes adelantard todas las actividades precontractuales, contractuales y poscontractuales

. que se requieren para dar cumplimiento a lo dispuesto en ei articulo 12 de la Ley 1324 de
2009, segun la cual corresponde a la entidad "ofrecer el servicio de evaluacion de fa
educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre Jos factores que inciden en

1a calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacidn para mejorar la calidad de la
educacion. De la misma manera el ICFES podré realizar otras evaluaciones que le sean

- encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos, conforme a lo
: estab!ec;do en la Ley 635 de 2000".

: Para lo. anterior se precisan en éI las disposiciones que le seranaplicables en la contratacion

~ quecelebre el Icfes, bien sea en calidad de contratante o de contratista para la adquisicion
~ de bienes y servicios en desarrollo de su objeto misional.

q{jb _ Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
Ic es Calle 26 No, 69~ 76, Torre 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogota - Colombia
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TiTULOI
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. REGIMEN LEGAL APLICABLE. El régimen legal aplicable a los procesos
de contratacion celebrados por el Icfes es el derecho privado, de acuerdo con lo dispuesto
‘en el articulo 12 de la Ley 1324 de 2009 o el que haga sus veces y, en especial, las
disposiciones del presente Manual, fas normas del Cadige Civil y del Cédigoe de Comercio,
- .asi comolas normas de derecho publico y las especiales que le sean aplicables y las demas
“que las modifiquen segun su naturaleza juridica y las actividades que realiza de acuerdo
. -con el sector; encontrandose, en todo caso, segun el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
~ sometido a los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los -
. articulos 209 'y 267 de la Constitucién Politica y a los regimenes de inhabilidades e
o mcompatlbllldades y de conflicto de intereses previstos en Ia Constitucion, Ia Ley y en este
'.'-Manual :

. '_'.De la mlsma manera, el Icfes podra celebrar bajo las reglas dispuestas para el efecto,
: _‘mlalquier tipologia contractual, incluyendo los contratos y convenios de ciencia y tecnologia,

- asi como los acuerdos de entendimiento y los contratos de tipo asociativo que se autorizan
-en’la Ley 489 de 1998, o la que haga sus veces. Igualmente, el Icfes podra contratar con
: entldades sin animo de Iucro y de reconocida idoneidad.

' F_ma]mente, en-cum plimiento de su objeto, el Icfes podra celebrar en calidad de contratista,
.- todo tipo de negocios en desarrollo de su objeto social que permitan la prestacién de los
.. servicios a su cargo con entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras.

"ARTICULO 2. DE LA COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La celebracion de los
-contratos del Icfes la realizara el Director General, en su calidad de Representante Legal.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 9° y siguientes de la Ley 489 de 1998, 0 a
la que haga sus veces, el Director General podra delegar, total o parcialmente, la
..+ competencia para adelantar procedimientos de seleccion y celebrar contratos, convenios y
. acuerdos de entendimiento, sin perjuicio del deber de control y vigilancia que en todo caso
le 'cérr?esponde

. ARTiCULO 3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
. ENTIDAD. El Icfes, en el desarrollo de su actividad contractual, atendera los principios de

la funcion administrativa y de la gestion fiscal consagrados en los articulos 209 y 267 de la
: ‘Constltumon Polttica de Colombia.

=ARTICUL04 INHAB!LIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En los procedimientos de

. .seleccion que se adelanten y en los contratos que se celebren, el Icfes aplicara las reglas
.- sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables para la contratacion estatal, en

- cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 13
- ‘de la Ley 1150-de 2007, y en la Ley 1474 de 2011, o las que hagan sus veces. Asi mismo
Yy cuando sea procedente podra verificar la informacion de sanciones que aparezca

' -reportada en el Registro Unico de Proponentes — RUP Esta manifestacion se entendera

' va Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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eXpresada con la aceptacién o suscripcidn del contrato, que debe celebrarse por escrito,
salvo situaciones urgentes que lo impidan. :

Si dentro del curso del proceso de seleccion sobrevienen inhabilidades o
incompatibilidades, se entenderad que el proponente renuncia a su participacion y a los

- derechos originados con ocasién del mismo. Si se presentan osi sobrevienen inhabilidades
- oincompatibilidades una vez adjudicado o celebrado el contrato, el contratista debera ceder
0 ’ter'minar el respectivo contrato, lo primero siempre con previa autorizacion del Icfes.

_ 'ART]CULO 5. CONFLICTO DE INTERES. En todo acto o negociacion, ejecutado o
- . celebrado por el Icfes y un tercero, habra conflicto de interés cuando se presenten alguna

- - .de las circunstancias establecidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 o demas que
las modifiquen, complementen o adicionen.

- 'ARTi_cULo 6.1M PEDIMIENTO, RECUSACION O CONFLICTO DE INTERES. En caso de
. impedimento, recusacion o conflicto de interés se aplicara el procedimiento de acuerdo con
-lo-establecidoen-el-articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 o demas que las modifiquen,

complementen 0 ad:monen ‘

o ‘ARTICULO 7. COMITE ASESOR DE CONTRATACION: Es una instancia asesora, y de
. orientacién de los lineamientos generales que regiran la actividad precontractual,
contractual y poscontractual del Icfes y de aguellos funcionarios en quienes se haya

- delegado la celebracion y expedicion de actos de naturaleza contractual. Su funcionamiento
- se reglamentara a traves de acto administrativo motivado.

_ TITULO N
o ACTIVIDAD PRECONTRACTUAL
: ARTICULO 8 NATURALEZA JURIDICADE LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS POR
- EL ICFES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. Las
+condiciones y requisitos determinados por el Icfes en sus pliegos de condiciones son una
invitacion a participar. En consecuencia, por la invitacion a participar el Icfes no adquiere
" compromiso de continuar con el procedimiento de seleccién ni de concluirlo mediante la
_ celebracion de un contrato y podra, por tanto, dar.por terminado en cualgquier momento
.. previo.al momento de recepmon de ofertas, sin que haya lugar a indemnizaciones,
" reconocimientos econdmicos o recompensas de cualquier ofra indole.

. La presente disposicién se entendera incorporada en las convocatorias realizadas por la

- entidad, aunque en ella nada se mencione expresamente; y la facultad de dar por terminado

el procedimiento de seleccion se dara como aceptada por los interesados siempre y.cuando
no se hayan presentado ofertas.

o ARTiCULO 9. PLANEACION. El Icfes, atendiendo al principio de planeacion y- en
- cumplimiento de su mision, debera propender por la definicion oportuna y suficiente de las
nece3|dades de contratacion. ‘

T_J" Instituto Colombiano para la Evaluaciton de la Educacion - ICFES
Ic es Calle 26 No. 69 - 76, Tarre 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogota - Colembia
‘ Lfneas de atencion al usuario: Bogota 601918 9022
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En tal sentido, la entidad debe no solamente definir sus necesidades de contratacién para
una .0 varias vigencias fiscales, cuantificar sus costos y definir sus prioridades, sino,
también, elaborar un plan anual de adquisiciones que recogera la totalidad de - las
necesidades de la entidad sujetdndose al presupuesto aprobado para la vigencia fiscal
correspondiente.

ARTICULO 10. SOLICITUD Y ANALISIS PREVIO. El 4rea que presente la necesidad
debera solicitar a la Subdireccién de Abastecimiento y Servicios Generales el inicio del
proceso de contratacion para la realizacion de obras y/o la adquisicién de bienes y/o
servicios. Para el efecto, con la solicitud se debera adjuntar, cuanto menos, la siguiente
mformac:lon _

1. Estudio previo que debera contener:

a. Cdadigo del rubro de presupussto aprobado B

b. Numero de identificacion de la necesidad conforme se encuentre dispuesto
en el plan anual de adquisiciones;

¢. Analisis y justificacion de la necesidad que el Icfes pretende satisfacer con
la- contratacién y la conveniencia y oportunidad de Ilevar a cabo la
contratacion;

d. Descripcion de la obra civil, bien y/o servicio a adqumr Cuando se trate de
la contratacion de obra civil, debera incluirse el analisis técnico
correspondiente; cuando se trate de subasta i inversa debera adjuntarse ficha
técnica.

e. Modalidad de contratacién que requiera adelantarse 0 la causal de
contratacion directa que aplique; _ :

f. Condiciones y actividades generales .del contrato a celebrar, tales como
objeto, especificaciones o caracteristicas minimas del bien o Sel'VICIO odela
obra a contratar y el plazo y lugar de ejecucion del mismo; :

g. Clasey el alcance de las garantias que deben ser exlgldas en el proceso, de

~ conformidad con la valoracién que se haga de los riesgos que deben ser
asumidos por el contratista;

h. De ser necesario, la determinacién de las autonzamones, permisos y -
licencias que deban obtenerse internamente o ante entidades
internacionales, nacionales, departamentales, distritales o municipales;

i.  Elvalor del presupuesto asignado al proceso tanto global comodiscriminado

- por la naturaleza del objeto contractual y la forma de pago definida;

i- Factores habilitantes y factores ponderables (cuando aplique)

2. lIdentificacion y asignacion de riesgos (Matriz de riesgos); :

3. Estudio de mercado y Analisis del Sector de la obra civil, bien yloservicio a adqumr

"~ con el proposito de determinar anticipadamente una aproximacion de los costos de
la contratacién respectiva;

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

N Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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PARAGRAFO PRIMERO Para la elaboracion de los estudios previos se debe revisar,
identificar e incluir los criterios de sostenibilidad ambiental requeridos a cada compra y/o

~proceso contractual llevado a cabo en &l Instituto, el cual es susceptible a la adicion de
estos, de acuerdo con el Programa de Consumo Sostenible del Instituto y sus instructivos
de compras verdes.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos de contratacion, para la verificacion de los
requisitos habilitantes, el Icfes podra exigir a las personas interesadas en contratar con la
entidad, su inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes En el pliego de condiciones se
determinard la exigibilidad o no del Registro. :

ARTICULO 11. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR. Con el fin de
estructurar correctamente las diferentes modalidades de contratacion, el lcfes debera
analizar el mercadoy el sector relativo a la necesidad desde la perspectiva legal, comercid,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado de dicho analisis
sera plasmado en los. estudios y documentos previos del proceso de contratacion
correspondiente. : : :

Para disefiar los procedimientos, la entidad utilizara herramientas destinadas a entender
cuél es su necesidad y como puede satisfacerla; comoy quiénes pueden proveerlos bienes,
obras y servicios que necesita; y el contexto en el cual los posibles proponentes
desarrollaran su actividad. .
Una vez conocida esta informacion, la entidad definira el sector y mercado al cual
- pertenecen tales hienes, obras o servicios y procedera a realizar el analisis para establecer
el contexto del proceso de contratacion, la presencia de riesgos, la definicién de los
requisitos habilitantes y ponderables y la forma de evaluar las ofertas.

El estudio del sector debera justificar el valor del proceso de contratacion, la naturaleza del
objeto, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacion con
respecto a procesos similares y que tengan relacion con el objeto a contratar. De igual
forma, el analisis del sector cubrira las siguientes cuatro areas:

1. Aspectos generales: se. deben identificar aspectos minimos y generales del
mercadodel bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.

2. Analisis de sector: se debe identificar el sector o subsector en el que se desarrolla

- la actividad o se adquiere el bien, el crecimiento o estado del sector, su distribucion
0 concentracion segln la categoria y las demas caracteristicas que se consideren
relevantes para el analisis. ‘

3. Estudio de la oferta: se identificaran los posibles oferentes del bien, obra o servicio
en el mercado, asi como sus principales caracteristicas, incluyendo tamafio
empresarial, ubicacion, esquemas de produccién y comportamiento financiero; y
conocera el proceso de produccion, distribucién y entrega de los bienes, obras o
servicios, vy o relativo a los costos asociados a tales procesos y a las formas de
distribucién y entrega de bienes ¢ suministro del servicio.

*;ib Instituto Colombiano para [a Fvaluacién de ke Educacion - ICFES
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Estudio de la demanda: se recopilaré la informacion gue le permita analizar el
comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio a contratar,

siempre que tengan relacion directa con el bien o servicio a contratar y se
identificaran los procesos de contratacion de otras entidades estatales,

principalmente las que tengan naturaleza similar al Icfes, y empresas del sector-
privado que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio, para extraer las
mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de contratacion.

ARTICULO 12. ADMINISTRACION DE RIESGOS CONTRACTUALES. Con el fin de
reducir la exposicién de los procesos de contratacion frente a los diferentes riesgos que se
puedan presentar, debera observarse lo dispuesto en la Guia de Gestién de Riesgos en
Contratacion que para el efecto expida el Icfes.

ARTICULO 13. PLIEGO DE CONDICIONES. El Icfes, en las modalidades de seleccion por
invitacién de mayor cuantia, menor cuantia y subasta inversa, elaborara y publicara un
pliego de condiciones e incluira como minimo la informacion que mas adelante se sefiala,

_asi como aquella que considere pertinente y haya obtenldo al realizar los respectlvos
estudios y documentos previos.

El pliego debera contener, cuando menos:

1. _El objeto y la descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio.

2. Los requisitos para participar qué permitan determinar cuales proponentes estan
debidamente habilitados. Dentro de estos, ademas de la capacidad juridica, se
incluiran los relativos a la capacidad técnica, financiera y organizacional de los
eventuales oferentes y cualquler otro que se requiera, de acuerdo con el objeto del
contrato.

3. Los criterios objetivos y factores de evaluacion que permitiran escoger la mejor
oferta y adjudicar el contrato, y su justificacién, de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

-4, Las reglas de desempate establemdas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
articulo 3° del Decreto 1860 de 2021 o por la norma que la madifique, complemente,
aclare o sustituya. . :

5. Elpresupuesto oficial estimado.

6. Las condiciones generales de la contratacion y, de resultar pertinente, como plazo,

- forma de pago, obligaciones, las garantlas que deben constituirse y las condiciones
en gue deben otorgarse

7. Causales de rechazo de la oferia.

8. Andlisis de rlesgos en cuanto a su tipificacion, asignacion y distribucién de riesgos
previsibles en la ejecucién del contrato.

9. Supervision ylo interventoria.

10. Cronograma del proceso de seleccion.

11. Aplicacion de Acuerdos Comerciales.

12. Condiciones que propicien el emprendimiento, creC|m|ento consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, de conformidad con la normatividad vigente.

«*Jb Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES
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PARAGRAFO: En la modalidad de seleccién por invitacién de menor cuantia, no sera
obligatorio exigir los requisitos habilitantes relativos a la capacidad financiera u
organizacional de los proponentes. :

ARTICULO 14. VEEDURIAS CIUDADANAS. Se debera convocar para cada proceso de
seleccidn a las veedurias ciudadanas para que realicen el control social a los procesos de
seleccién, buscando la eficiencia institucional y la probidad en la actuamon de los
funcionarios publlcos :

TiTuLom
MODALIDADES DE SELECCION

CAPITULO I
MODALIDADES Y REGLAS APLICABLES

- ARTICULO 15. MODALIDADES DE CONTRATACION El Icfes seleccionara a sus
contratlstas a través de las siguientes modalidades:

1. lnvitacic’m de mayor cuantia: Se convocara a presentar ofertas para contratar y
seleccionar a la persona o entidad que presente la oferta mas favorable cuando el
valor del bien, obra o servicio por contratarse sea igual o superior a setecientos
cincuenta salarios minimos legales- mensuales vigentes (750 smimv). En la presente
modalidad se definiran criterios de calificacién técnicay econdémica que permitiran
escoger la mejor oferta.

2. Invitacion de menor cuantia: Se convocara a presentar ofertas para contratar y
seleccionar a la persona que presente la oferta méas favorable cuando el valor del
bien, obra o servicio por contratarse sea inferior a setecientos cincuenta salarios
minimos legales menspales vigentes (750 smimv), o cuando el proceso de Invitacion
de mayor cuantia o subasta inversa se haya declarado fallido. En la presente
modalidad el Gnico criterio de seleccidn sera el menor precio.

3. Subasta inversa: Adquisicién de bienes y/o servicios de condiciones técnicas
uniformes y de comun utilizacion por la entidad, que pueden, en consecuencia, ser
estandarizados y cuya eleccién estara sujeta a la propuesta de menor valor entre
los proponentes habilitados, cuando el valor del bien ¢ servicio por contratarse sea
igual o superior a setecientos cincuenta salarios minimos’ legales mensuales
vigentes {750 smimv)

4. Acuerdos Marco de Precios- AMP: Adquaswlon de bienes y/o servicios de

condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion que pueden ser adquiridos a
~ través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. '

5. Grandes superficies: Adquisicion de bienes y/o servicios en Grandes Superficies
por un monto igual o inferior a setenta y cinco salarios minimos legales mensuales
vigente (75 smimv}, cuyo catalogo sea ofrecido por Colombia Compra Eficiente o la
entldad que haga SUsS veces.

Instituto Colombiana para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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6. Contratacion Directa: Se contratara a una persona natural o juridica, que de:
acuerdo conla ley tenga capacidad para contratar cuando aplique alguna de las
causales establecidas en el articulo 21 del presente Manual.

PARAGRAFO: Los procesos se adelantarén a través de la plataforma de procesos de
contratacion vigente para las entidades estatales y los proveedores.

ARTICULO 16. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA MEDIANTE INVITACION DE MAYOR CUANTIA. El Icfes adelantara el
procedimiento de invitacion de mayor cuantia cuando el precio de los bienes, obras o
servicios por contratarse sea igual o superior a setecientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales (750 smimv), salvo que, por la naturaleza del contrato procedlere otra
modalidad de las reguladas en el presente Manual. Para tal efecto, se sequira el siguiente
procedimiento:

1. Ellcfes elaboraré y-publicara por un término minimo de tres (3) dias habiles el pliego
_de condiciones y recibira durante ese mismo término las observaciones remitidas por
los posibles interesados, de conformidad con lo establecido en el presente Manual de
Contratacion. -

2. El lcfes de conformidad con eI cronograma del proceso responderé todas las
observaciones remitidas por los posibles interesados con el fin de lograr la definicién
-adecuada de las caracteristicas técnicas y econémicas de la obra o el bien o el alcance
de los servicios que. pretende contratar. El Icfes podrd reservarse la facultad de
responder a las solicitudes de modificacién que se hayan presentado en forma
extemporanea. ,

3. \Vencido el término para presentar ofertas (fecha establecida para el cierre del
proceso), a través del Comité de Evaluacion designado por el ordenador del gasto, el
Icfes procedera a realizar la verificacion de los requisitos habilitantes vy la evaluacion
de las ofertas habllltadas conforme alo establecido en el cronograma del proceso de
contratacion.

4. Culminada la etapa de revision y evaluacion de las ofertas, el Icfes publicara por un
término de tres (3} dias habiles los informes prellmlnares de verificacion de las
condiciocnes que habilitan la participacion y la evaluacién de los aspectos técnicos y
econdomicos de las propuestas presentadas que se encuentran habilitadas. Durante
este término, los participantes podrén presentar observaciones- al informe de
evaluacion preliminar y subsanar su propuesta.

5. En lafecha prevista en el cronograma del proceso, se publicara el informe definitivo
de evaluacion que debe corntener un pronunciamiento por parte del Comité Evaluador
sobre las observaciones planteadas respecto de las propuestas, el orden de
elegibilidad de las mismas conforme a los requisitos habilitantes y puntuables de
evaluacion, la recomendacion de la que se considere la mejor propuesta y que deba
ser el adjudicatario del contrato, o la recomendacién de declarar fallido el proceso.

6. El Ordenador del Gasto adoptara la decisién de adjudicacion o declaratoria de fallido
del proceso mediante acta que serd publicada en el plazo previsto en el pliego de
condiciones para tal fln

,Qb . Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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o ":PARAGRAFQ PRIMERO: El Ordenador del Gasto se podra apartar de la recomendacion
- realizada. por el Comité Evaluador justificando su decision mediante documento escrito o
- por razones sobrevinientes posteriores al Informe Final def Comité Evaluador.

. ARTICULO 17. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
.CONTRATISTA MEDIANTE INVITACION DE MENOR CUANTIA. El Icfes adelantara el
g procedzmlento de invitacion de menor cuantia cuando: 1) el precio de los bienes, obras o
S e oL servicios por coniratarse sea inferior a setecientos cincuenta salarios minimos legales
;= .- mensuales (750 smimv), 2) cuando dentro del procedimiento de seleccion de invitacion de
2+ mayorcuantia o subasta inversa se declare fallido o desierto. Para tal efecto, se seguira el

_ -s;gu1ente procedlmlento

a) El Icfes elaborara y publicara por un término minimo de un (1) dia habil el pliego de
-~ condiciones para que los Jnteresados se informen de su contenido y formulen

‘observaciones, las cuales seran contestadas por la entidad antes del inicio del plazo
“para- presentar ofertas. Dentro del mismo término se podran presentar las solicitudes

oo .o paralimitar-la convocatoria a Mlpyme

G by CEnel cronograma se precisara, cuando aplique:

ko7 0 Fecha en que se publlcara un aviso precisando si el proceso efectivamente se

L e e limitd-a Mipyme o si podra participar cualquier ofro interesado.

;e o i Término adicional dentro del cual los propenentes podran presentar sus

. ofertas, el cual sera de minimo-un (1) dia habil luego de publicado el aviso en

S - que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.
e} ‘En la evaluacién de las ofertas econdmicas se verificara si la de menor precio cumple
"~ con las condiciones del pliego de condiciones. Si esta no cumple, se verifica el
~cumplimento de los: requ15|tos de la oferta con el segundo menor precio, y asi
. sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la Oportunldad que se otorgara para

. . ‘subsanar las ofertas.
d) " Se publicara el informe de evaluamon durante minimo un (1) dia habll para que los
- oferentes presenten las observaciones y subsanen aquellos documentos necesarios
" para la habilitacion de su oferta.

.+ e} " Una vez vencido el término anterior, la Entidad publicara el informe de evaluacion
Lot definitivoy la aceptacion de la propuesta que haya ofrecido el menor precio y cumplido
. w7 con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

7o ). Encaso de-empate, se aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
ca w7 de 2020, conformea los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto

-.1082 de2015 (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021} y las normas
- o gue:les modifiquen, adicionen o sustituyan.
. .-g)’ En el caso de declararse fallido o desierto el proceso, la decision sera publicada y
"~ comunicada en el plazo previsto en el pliego de condiciones.

" 'PARAGRAFO PRIMERO: Para lo referente al tramite originado en las circunstancias
- -relacionadas en €l numeral 2) del presente articulo, el area en el que se origina la necesidad
-en un término méximo de cinco (5) dias hébiles contados a partir declaratoria de fallido del

RN
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‘proceso de seleccion, debera radicar la solicitud de inicio de proceso de contratacién en la
- que se deberé justificar la viabilidad técnica y econémica del cambio de la modalidad de
" seleccion, -adjuntando los documentos requeridos en el articulo 10 del presente manual.

: 'PARAGRAFO SEGUNDO: El Ordenador del Gasto en razén de las necesidades del
.+ servicio podra acudir en cualqwer momento a la modalidad de seleccién de invitacion de
m ayor cuantla

ARTICULO 18 REGLAS APLICABLES PARA LA UTILIZACION DE ACUERDOS
.-~ MARCO DE PRECIOS EN LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
" CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES. El Icfes podra hacer uso de los Acuerdos
- . Marcode Precios suscritos por Colombia CompraEficiente o laentidad que haga sus veces,
... .como.insfrumento de agregacion de demanda y de coordinacion de decisiones en la
'+ adquisicion de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, con el fin de
o producw economsas de escala e incrementar eI poder de negociacion de la entidad.

Para tal fln Ia entldad sevinculara a la Tlenda Virtual del Estado Colombiano, identificara
la necesidad que pretende satisfacer y aplicara a sus procesos de contratacién los
- Catalogos de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia Compra Eficiente o
“la entidad: que haga sus veces.

"~ PARAGRAFO: Cuando en los Catalogos de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por
* . Golombia Compra Eficiente no se encuentre la totalidad de los bienes y servicios requeridos
. ‘o cuando résulte ser mas beneficioso en términos de calidad o precio la adquisicion de
©estos ‘directamente por el Icfes, se podra adquirir mediante ofra modalidad de seleccion,
siempre que en los documentos previos se justifiquen las razones que motivan y soportan
TSy apllcaclon

S ARTiCULO 19 REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
o CONTRATISTA ,QUE UTILICE EL MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PARA LA
~ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
.+ UNIFORMES YDE. COMUN UTILIZACION. El Icfes podra utilizar el mecanismo de subasta
© . inversa para la -adquisicion y suministro de bienes y servicios de condiciones técnicas
.- uniformes, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
- -conindependencia de sudisefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones
- . .de desemperfio definidos. Aplicard para procesos cuya cuantia sea igual o superior a 750
" SMMLV. Su desarrollo podra efectuarse de manera presencial o electronica, para lo cual,
el pliego de. condiciones del proceso deberd determinar la modalidad bajo la cual se
adelantara la Subasta Inversa.

. El estudio ydoc_umentos previos del proceso que se pretenda adelantar mediante Subasta
- Inversa, adiciohal a lo dispuesto en el articulo 10, debera contener como minimo:
«" ‘Denominacion del bien o servicio
.= Denominacién técnica del bien o servicio
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"+ Unidad de Medida
- = Descripcion general del bien o servicio

537

Las condiciones de la subasta seran sefialadas en el documento que contigne las
~ condiciones de seleccion y contratacion, los cuales serén publicados en la plataforma de .
'proé‘e'sos. de contratacién vigente para las entidades estatales y los proveedores.

Este proced|m|ento podra adelantarse directamente o a través de terceros contratados por
el Icfes

El pliégo de condiciones determinara el margen minimo de mejora de ofertas, pOlt’ debajo
- del cual los lances no seran aceptables. Habra puja siem pre y cuando haya minimo dos (2)
proponentes habilitados.

En caso de que sélo se encuentre habilitado un proponente o solo se haya | recibido una
“propuesta y ésta cumpla con todos los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
~econdmicos, dicho—proponente, una vez validada la oferta econémica y previa la
recomendacion por parte del Comité Evaluador, debera ofrecercomominimo un descuento
.no inferior al porcentaje del margen establecido en el pliego de condiciones sobre su oferta
economlca inicial.

- Delo anterior se dejara constancia escrita en el acta de audiencia que debera ser suscrita
_por el Comité Evaluador designado para el proceso, y los colaboradores que intervengan
-enel proceso -de seleccion.

Para eI desarrollo delo anterlor se utilizara el S|gu1ente procedlmlento

1. H Icfes 'elabOrara y publicara por un término minimo de tres {3) dias habiles el pliego

- de condiciones y recibira durante ese mismo término las observaciones remitidas por
“los posibles interesados, de conformidad con lo establecido en ef presente Manual de
: _ ,Contratacron

2. El Icfes.de conformidad con el cronograma del proceso respondera todas las
: observamones remitidas por los posibles interesados con el fin de lograr ia definicién
. adecuada de las caracteristicas técnicas y econémicas dela obra o el bien o el alcance
~-de los ‘servicios que pretende contratar. Ei Icfes podra reservarse la facultad de

o responder a las soficitudes de modificacion que se hayan presentado en forma

-+ +-extemporanea.

3. Vencido el término para presentar ofertas (fecha establecida para el cierre del
© proceso), a través del Comité de Evaluacién desighado por el ordenador del gasto, el
lcfes procedera a realizar la verificacion de los requisitos habilitantes conformea lo

. establecido en el cronograma del proceso de contratacion.

- 4. Culminada la etapa de revisién y verificacion de requisitos habilitantes, el Icfes

-publicara por un término de tres (3) dias habiles los informes preliminares que habilitan
la participacion de las propuestas presentadas. Durante este término, los participantes
-podrén presentar subsanes u observaciones al informe de evaluacién preliminar. Este

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES
lc es . Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogotd - Colombia
Lineas de atencién gl usuario; Bogota 601918 9022
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sera eI término méximo con el que contaran los proponentes para subsanar sus
-+ ofertas.
. 5. En la fecha prevista en el cronograma del proceso, el Comité Evaluador presentara al
- Ordenador del Gasto el Informe Final que debe contener un pronunciamiento sobre las
. observaciones planteadas respecto de las propuestas, vy la habilitacién de [as mismas,
. conforme el-.cumplimiento o no de los requisitos técnicos, financieros y juridicos.
" 6. * De conformidad con el cronograma dispuesto en el proceso, se llevara a cabo la
' audiencia o diligencia de subasta inversa, en los términos y condiciones previstos para
tal, y donde sélo podran participar aquellos proponentes cuyo resultado en el informe
- final de evaluacion sea habilitado.
- 7. " La entidad a través del pliego de condiciones determinard las reglas de la audiencia vy -
“los factores que-determinarén la validez o no de los lances, asi como los tiempos y
o mecanismos de presentacion de cada lance.
'8. . El sobre que contiene la oferta econdmica sélo podra ser abierto durante el desarrollo
~de la diligencia o-audiencia de Subasta Inversa, para lo cual, una vez abierto, el Comité
' _-\Ev'a,luador‘ Técnico procedera a la verificacion de esta e informara a los asistentes la

~habilitacion-o rechazo de las ofertas respecto de este factor de la propuesta, una vez
- se surta este procedlmlento se podra dar inicio ala Subasta Inversa si a ello hay lugar.

ARTICULO 20 REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION

- EN GRAN ALMACEN O GRANDES SUPERFICIES. Con el fin de adquirir bienes y
“servicios eni Grandes Superficies por un monto igual o inferior a 75 SMLMV, el Icfes

- accedera al Catalogo del Gran Almaceén ofrecido por Colombia Compra Eficiente o la
o entldad que haga sus veces y seguira las reglas establecidas para tal efecto.

N . ARTiCULO 21. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
. CONTRATISTA MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA. Ei Icfes seleccionara de manera
o dlrecta auna persona natural 0 Jurld[ca cuando se presente alguno de los sngwentes casos:

1. -Cuando eX|sta un solo oferente de los bienes, equipos, o elementos que se pretenden
' adquirir, 01rcunstan01a que debe surgir del estudio de mercado y la cual debe estar
. .acreditada por el contratista.

Cuando se trate de la contratacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestién o
_para lagjecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
.. personas naturales o juridicas.

_-Cuando se trate de una situacion de urgencia extrema o manifiesta.

. Cuando se trate de la compra o arriendo de bienes inmuebles que requiera el Icfes.
-"Cuando se trate de contratos de comodato.

“-Cuando se trate de contratos de corretaje.

Cuando se pretenda celebrar contratacion de emprestitos. -

Cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos. .
“Cuando se trate de contratos o convenios para el desarrollo de actividades cientificas
‘0 tecnologicas. ‘

Cuando se trate de conftratos o convenios de cooperacion, asistencia, ayuda
- internacional, convenios asociativos o alianzas estratégicas comerciales. ,

NJV

-

P?ﬂﬁﬁ#w';
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11. Cuando se trate de contratos con la caja de compensacion familiar del Instituto para.
desarrollar los programas de bienestar social.

ARTICULO 22. REGLAS APLICABLES A LAS CONTRATACIONES DERIVADAS DE
SITUACIONES DE URGENCIA EXTREMA O MANIFIESTA: Cuando se requiera atender
casos de fuerza mayor, caso foriuito, urgencias, calamidades, siniestros, desasfres, cuando
se deba atender o cumplir érdenes judiciales o de autoridad administrativa en términos
perentorios y que para su atencién inmediata no sea posible acudir a la-modalidad de
seleccidn que corresponda, dados los tiempos que ello demandaria.

El responsable del area o dependencia solicitante justificara la conveniencia y necesidad
de acudir a este mecanismo de contratacién mediante documento que lo remitira a quien
corresponda la ordenacion del gasto para que proceda a verificary validar la sustentacion
que justifica la necesidad de una urgencia, de forma que se garantice el cumplimiento de
los supuestos que. habilitan esta causal. De acreditarse la situacion de urgencia, se
ordenara la adqwsmmn de Ios bienes, obras, servicios o suministros requeridos.

PARAGRAFO Con el fH‘l de atender las necesidades y los gastos propios de la situacién
de emergencia extremao manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos

' que se requieran y las apropiaciones presupuestales necesarias para realizar los pagos.

CAPITULO I
REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 23. PUBLICIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y ACTOS. El Icfes publicara en la
plataforma de procesos de contratacién vigente para las entidades estatales y los
proveedores, como minimo la siguiente documentacion:

1. Los estudios previos, de sector, mercado y demas documentos que soporten el
proceso de seleccion contractual.
. El pliego de condiciones y sus adendas (cuando procedan).
Las solicitudes de aclaracién presentadas por los interesados, asi comola respuesta
a cada una de ellas.
Las ofertas recibidas.
Los informes de verificacion y evaluacion, las observaciones a los informes que
s hayan presentado los diferentes proponentes, y las correspondientes respuestas, el
informefinal y la decisién de adjudicacién o selecmon de contratista o de declaratoria
de fallido,
6. Elcontrato derivado del proceso de seleccion.

KN

S

ARTICULO 24, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Para el desarrollo del procedimiento
de seleccion, la Entidad debera certificar que cuenta con la disponibilidad presupuestal v,
por ende, con los recursos que le permiten atender los desembolsos de la respectiva
contratacion.

L \ \R‘. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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ARTICULO 25. PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES. La publicacion del
pliego de condiciones Junto con los documentos de planeacién, los estudios previos y de
sector y mercado que sirvieron de base para su elaboracién, se publicaran, de acuerdo con
la modalidad de seleccion que corresponda. - '

En el pliego de condiciones se publicara ‘el cronograma del proceso correspondiente y en
el mismo, se fuara una etapa para recibir las observaciones. ElIcfes, con el fin de asegurar
la comprension, analizara y estudiara todas las observaciones que los eventuales oferentes
presenten respecto del mismo y realizara las modificaciones que resulten pertinentes.

ARTICULO 26. ACLARACIONES Y MODIFIGACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES,
Y REUNIONES INFORMATIVAS. Los intereszdos en presentar oferta podran formular por
‘escrito, dentro del periodo establecido para el efecto, aclaraciones y/o modificaciones al
pliego de condiciones y las condiciones de seleccién y confratacion, y el Icfes debera
responder a dichas solicitudes en el término establecido en el cronograma del proceso.

~ Estas solicitudes de aclaracién o modificacion y sus respuestas deben publrcarse en ia
plataforma de procesos de contratacion vigente para las entidades  estatales y los
proveedores, o en el medio que la entidad considere pertinente. Estas 'respuestas
aclaratorias se entenderan incorporadas al pliego y seran vinculantes para la Entidad y los
Oferentes. ~

Para el caso de las modificaciones, en todas las modalidades de seleccion, estas deben
efectuarse mediante adendas, que seran publicadas por la entidad, a mas tardar un (1) dia
habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas. : :

PARAGRAFO. El Icfes podra expedir Adendas para modificar el cronograma una vez .
vencido el termmo para la presentamon de las ofertas y antes de la adjudlcamon del
contrato

ARTICULO 27. COMITE EVALUADOR. E! ordenador del gasto o quien éste defegue .
designara al Comité Evaluador plural e impar para cada proceso de seleccién contractual,
" el cual ser& conformado por los servidores y/o colaboradores de la entidad.

Los miembros del Comité de Evaluacion actuaran dentro del ambito de sus competencias
y responderan por el acaplte de la evaluacion que les haya sido asignado: juridico,
financiero, técnico y econémico. En todo caso, el Comité suscribira en pleno, el consolidado
de la evaluacion y la recomendacion para e ordenador del gasto

El Comlte Evaluador deS|gnado para tal efecto sera el encargado de:

1. Verificar y revisar el cumplimiento de las condiciones habilitantes que confieren a los
proponentes el derecho a la evaluacién de sus ofertas. _

. Eib ' Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES
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2. Cotejar los ofrecimientos de quienes resulten habilitados con los resultados que, en
materia de precio y condiciones de mercado, hayan sido establecidos en el estudio
elaborado por la entidad.

3. Asesorar al Icfes durante el proceso de seleccion y validar el contenido de los
requerimientos técnicos.

4, Evaluar, calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion, de

manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el documento

de condiciones y suscribir los respectivos informes de evaluacién de acuerdo con su
competencia.

Presentar los respectivos informes de evaluaClon y calificacion.

Recomendar al Ordenador del Gasto, el sentido de la decision a adoptar de

conformidad con la evaluacion efectuada y dar la recomendacién de Adjudicacién o

Declaratoria Fallido del proceso al ordenador del Gasto, segun sea el caso. -

7. Resolver las observaciones que se susciten con ocasién y durante todo el proceso de
seleccion.

8. Actuar con diligencia, buena fey transparenma durante el desarrollo de su labor. Por lo

- —anterior; ante el conocimiento de alguna irregularidad que afecte la transparencia del
proceso, deberd informar inmediatamente de este hecho al Ordenador del Gasto.

o o

Debera realizarse la evaluacion dentro del término establecido en el pliego de condiciones-
y -de conformidad con los factores y/o criterios de evaluacién sefialados en el respectivo -
documento, su ponderacion y el procedimiento que para el efecto corresponda.

ARTICULO 28. TERMINO DE TRASLADO DEL INFORME Y SUBSANACION DE LAS
OFERTAS. Durante el término del traslado del informe de evaluacion preliminar de las
ofertas, el Comité Evaluador podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y/o
precisiones que considere necesarias en relacion con los ofrecimientos presentados, asl
como la presentacion de documentos y certificados que considere convenientes y que no
se requieran para la calificacion de las ofertas ni influyan en la aS|gnaC|on de puntaje. En
desarrollo de lo anterior, los proponentes no podran adicionar ni modificar sus ofertas en
-aspectos que hayan sido considerados como factores de calificacion.

En todo caso,' la subsanacion de las ofertas bien sea por solicitud de a Entidad o por mera
liberalidad de los oferentes sdlo podra darse hasta el vencimiento del término de trastado
del Informe de Evaluacion.

ARTICULO 29. FACTORES DE DESEMPATE DE OFERTAS EN LA ETAPA DE
SELECCION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Si en el primer lugar del orden
de elegibilidad existe empate entre dos o més ofertas, el Icfes aplicara las reglas de
desempate establecidas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, o por la norma que la modifique, complemente, aclare o sustituya. En el
pliego de condiciones se definiran las reglas de acreditacion de los criterios de desempate.

ARTICULO 30. LA SELECCION DEL CONTRATISTA. El Icfes seleccionara al proponente
que haya presentado la oferta mas favorable para la entidad de acuerdo con los criterios de

j I" Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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- seleccién de cada modalidad. Esta decision debera publicarse dentro del término previsto
.. enel pllego de condiciones.

o Si el proponente selecmonado para celebrar el contrato no acepta la decisidén o se niega a
suscribirlo, ademas de hacer efectivas las garantias del proceso, €l Icfes quedara facultado
. para contratar con el proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su
propuesta fuere favorable parala entidad y estuvnere vigente a la fecha de tomar la decision.

_ -.ARTICULO 31. SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. El [cfes podra
- suspender el procedimiento de seleccidn en cualqunera de sus etapas cuando aparezcan
- _circunstancias de interés particular o general que requieran analizarse y que puedan afectar

Ia normal cuImmacmn del proceso.

La decision de suspender sera adoptada por el ordenador del gasto o su delegado mediante

.. comunicaciénen la que se sefialara el término de la suspensién, la cual sera publicada en

- -la plataforma de procesos de contratacion vigente para las entidades estatales y los
—proveedores.

. ARTICULO 32. DECLARACIC')N DE FALLIDO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

- El Icfes podra declarar fallido el procedimiento de seleccion en curso cuando no reciba
.- ninguna propuesta dentro del término dispuesto para este fin; cuando ninguna de las
- propuestas presentadas cumpla con las condiciones requerldas por la entidad; cuando
- ‘'ninguno de los oferentes cumpla con los requisitos, factores habilitantes o condmtones
" previstos en el pliego de condiciones; o cuando se presenten circunstancias que impidan la

- selecmon objetlva del contratista.

- 'La demsmn correspondlente se publicara vy la enhdad quedara habilitada para seleccionar
oal contratista mediante la modalidad de contratacisn de Invitacion de Menor Cuantia, de
~acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del presente Manual de Contratacién.

- PARAGRAFO. Se podra declarar fallido el proceso parcialmente en los eventos que se -
adelante porlotes o grupos y en alguno de ellos al momento del cierre no se reciban
propuestas.’ :

S TITULOIV

CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

B ‘ CAPITULO - . '
7 FORMALIDADES CONTRACTUALES PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

ARTICULO 33.SOLEMNIDAD Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Para efectos

_-del presente Manual de Contratacion, el Icfes podra celebrar todo tipo de contratos tipicos,

atipicos, nominados o innominados, entendiendo por tales, los actos juridicos generadores

" de obhgamones previstos en el derecho privado o en dlsp03|0|ones especiales, o derivados
. del ejerclmo de la autonomia de la voluntad.-

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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Los contratos de la entidad, salvo casos de urgencia extremao manifiesta, requieren para

su perfeccionamiento que el acuerdo se efectle por escrito ¢ de forma electronica en la

plataforma de procesos que disponga Colombia Compra Eficiente o la entidad que haga

sus veces. Por parte del Icfes requerird la firma de! Ordenador del Gasto respectivo y por

el contratista o el Representante Legal, su delegado o apoderado si se trata de persona

juridica, o persona natural que demuestra la capacidad para obligarse. Lo anterior incluye
las modificaciones, adiciones, prorrogas o la liquidacion de los contratos.

Cuando en el procedimiento de seleccidon se hubiere. incluido una minuta del contrato, se
entenderéd que ha sido aceptada por el contratista, sin perjuicio de las observaciones y/o
ajustes que el Icfes pueda realizar. Dichos ajustes no implicaran una maodificacion de las
condiciones y/orequisitos esenciales gue fuerondeterminantes en la evaluacion de la oferta
y seleccion del contratista.

ARTICULO 34. REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO Los requisitos de
ejecucnon del contrato son los siguientes: S

1. Expedlmon dei Registro Presupuestal (si aplica).
2. Aprobacion de las garantias presentadas por parte del contratista (si apllca)
3. Afiliacion ARL (si aplica).

‘4. Suscripcion del Acta de inicio -

ARTICULO 35. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Las modificaciones a los
contratos deben realizarse dentro del plazo de gjecucion de estos, por lo cual es obligatoria
su justificacion técnica, juridica, econdmica y financiera por parte del supervisor y/o
interventor del contrato, indicando de manera clara y precisa las razones o fundamentos
que la originan. No se podra desvirtuar la naturaleza del contrato con ocasion de la
maodificacion realizada.

ARTICULO 36. ADICION DE LOS CONTRATOS. Sin perjuicio del principio de planeacion,
los contratos podran adicionarse hasta en un 50% del valor inicial del contrato estimado en -
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre y cuando se justifique las razones -
técnicas, juridicas y econédmicas que soportan la necesidad de realizarla.

ARTICULO 37.PUBLICIDAD DELOS CONTRATOS. Todo contrato celebrado por el Icfes,
sus modificaciones, prérrogas, liquidacion y cierre de expedientes contractuales, deberan
publicarse en |a plataforma de procesos de contratacion vigente para las entidades
estatales y los proveedores.

CAPiTULON
CLAUSULA PENAL

ARTICULO 38.CLAUSULA PENAL. Se'podrén pactar en el contrato y cobrar al contfatista
las clausulas penales derivadas de la falta de cumplimiento parcial o total del contrato,

' b Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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haciendo uso de los mecanismos para su cobro pactados por las partes y que sean acordes
con el régimen juridico aplicable al Icfes.

CAPITULO N
REGIMEN DE GARANTIAS

ARTICULO 39. LAS GARANTIAS Y SU CONSTITUCION. El Icfes, atendiendo a la
naturaleza y el objeto del contrato, la forma de pago y los riesgos de cada contratacion, -
determinara la necesidad de exigir la constitucion y el otorgamiento de garantias a favor de
entidades publicas con régimen privado de contratacion, asi como el monto de las mismas,
que permitan amparar a la entidad contra los riesgos propios del contrato.

ARTICULO 40. RIESGOS QUE DEBEN AMPARARSE. La garéntl'a a favor de entidades
publicas con régimen privado de contratacion debe amparar los perjuicios que se deriven
del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, segun sea el caso.

Una_vez se realice el analisis de Ios riesgos de cada contratacion, se precisaran las
garantias y amparos requeridos.

En el evento de exigir la constitucién de garanhas se debera requer:r tomando como
parametro los siguientes porcentajes

VIGENCIA MINIMA
‘Hasta la constitucion de la
Garantia Unica de
Cumplimiento

GARANTIA
Seriedad de la oferta

PORCENTAJE MINIMO
10% del valor del presupuesto
oficial. :

En el evento que sea un criterio
diferencial dentro del proceso
de seleccidén puede solicitarse
que el porcentaje minimo
corresponda al 5% del valor del
presupuesto oficial
100% del valor

total del

"Buen Manejo del Anticipo

anticipo.

Vigencia igual al término
de ejecucion del contratoy
seis (6) meses mas.

Pago anticipado

100% del valor fotal del pago
anticipado.

Vigencia igual al término
de ejecucidn del contrato y
seis (6) meses mas.

del valor del valor del

contrato.

Cumplimiento 10% Vigencia igual al término
: contrato. de ejecucion del contratoy

‘ : seis (6) meses mas.
Calidad del servicio 10% del valor del valor del | Vigencia desde la

finalizacién del plazo de
gjecucion y hasta un (1)

|cfes
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afilo  mas,
necesidad.

segun la

Calidad de los bienes

10% del valor del valor del
contrato.

Vigencia igual al termino
de ejecucién del contrato y
hasta un (1) afo mas,
segun la necesidad.

Salarios, prestaciones
sociales e
indemnizaciones
laborales

5% del valor del contrato.

Vigencia igual al termino

- | de ejecucion del contratoy

tres (3) afios mas.

Estabilidad de la obra

30% del valor del contrato.

Plazo del contrato y cinco

.| () aflos contados a partir

Extracontractual

para contratos cuyo valor sea

|inferior o-igual a mil quinientos

(1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300} SMMLV
para contratos cuyo valor sea
superior a mil quinientos
{1.500) SMMLV e inferior o
igual a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV.

3. - Cuatrocientos {400)

SMMLV para contratos cuyo |

valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV e
inferior o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV. ‘

4. Quinientos (500) SMMLV
para contratos cuyo valor sea

superior a cinco mil (5.000) |

SMMLY e inferior o igual a diez

'| mil (10.000) SMMLV.

5. Elcinco por ciento (5%) del
valor del conirato cuando este

sea superior a diez mil (10.000) .
SMMLY, casc en el cual el |

valor.- asegurado debe ser

de la terminacion del
contrato.
Responsabilidad Civil | 1. Doscientos (200) SMMLV | La- vigencia de esla

garantia deberé ser igual al |
periodo de ejecucion del
contrato.
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maximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV,

Adicional a lo anterior podré solicitarse otra pdliza de seguro que, de acuerdo con el analisis
de los riegos de cada contrato, se considere necesario solicitarla. En el analisis debe quedar
expresamente quien es el asegurado, beneficiario, los amparos, el valor asegurado vy la
vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO. En los contratos que se suscriba cuya cuantia sea menor a
setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (75 smimv) o acuda a las
causales de contratacion directa la exigencia de garantias o es obfigatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los porcentajes de ¢obertura de las polizas podran aumentarse
- con base en la evaluacion de los riesgos, en la que debera analizarse la probabilidad de
ocurrencia del siniestro y la severidad del perjuicio gue se ocasionaria a la entidad.

PARAGRAFO TERCERO El lcfes adelantara ante la aseguradora los tramites de
reclamacién del siniestro con el fin de hacer efectiva la garantia a favor de las entidades
publicas con regimen privado de contratacién. En los casos en que no se obtenga respuesta
favorable por parte de |la aseguradora se acudira ante el juez del contrato.

PARAGRAFO CUARTO. En todos los casos, cuando las pdlizas sean afectadas por la
ocurrencia de siniestros, el contratista estd en la obligacion de reponer el valor asegurado
hasta concurrenma de lo exigido en el contrato

ARTICULO 41. CLASES DE GARANTIAS. Se podran solicitar, como. mecanismos de
- cobertura de riesgo, cualquiera de las siguientes garantifas y asi se dispondra en los
documentos que sustentan la contratacion, sin limitarse a:

1 Contrato de seguro contenido en una pdliza de seguros.
2 Patrimonio autbnomo.

3. Garantia bancaria.

4 Pagaré abierto con carta de instrucciones.

PARAGRAFO. En todos los casos y previo a realizar la aprobacion de las garantias
aportadas por los proponentes y contratistas, el aprobador constataré con la entidad
emisora, la autenticidad y veracidad de las condiciones, de conformidad con el
procedimiento establecido para tal fin.

ARTICULO 42. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS.
Cuando se presente un posible incumplimiento parcial o total del contrato atribuible al
contratista respecto de cualquiera de las obligaciones del mismo; el icfes debera seguir
adelante con el procedimiento establecido en el mecanismo de cobertura del riesgo que se
haya constituido y de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

. < Instituto Colombiano para a Evaluacion de la Educacion - ICFES
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Para efectos dé los valores a favor de la Entidad derivados de la aplicacion de la clausula
penal, procedera la compensacién con los saldos a favor del Contratista.

~ CAPITULO IV
DISPOSICIONES ADICIONALES
ARTICULO 43, IMPLEMENTACION DE ACUERDOS DE NIVEL DE SERVICIOS. Con el
fin de potenciar el entorno de competitividad, ampliar el rango de productividad y suministrar
el mejor servicio posible, el Icfes, en su calidad de contratante, implementara, de comuan
acuerdo con sus contratistas, Acuerdos de vael de Servicio —ANS- ajustados a las
nece3|dades de la entidad.

Los ANS deberan contener un lenguaje comprensible para el contratista de todos los
servicios que se provean, e incluir, entre otros: descriptién, objetivos, expectativas de
rendimiento y calidad, disponibilidad, tiempos de respuesta y de recuperacion, solicitudes
—-de-cambio,indicadores de rendimiento, resolucion de érdenes, restricciones, nivel operativo
de funcionamiento, lista y tipo de servicios, estandares de servicio, penalizaciones,
iimitacién de responsabilidad por no servicio, niveies especificos de calidad en el suministro,
soporte a clientes y asistencia, provisiones para seguridad, definicion de procedlmlentos
estandares, exclusiones, optimizacion y redisefio de procesos.
Los documentos de referencia en relacién con la provision del servicio deberan acordarse
de tal manera que se permita el monitoreo del comportamiento y los compromisos o nivel
de servicio que se deriven de la relacién entre la entidad y el contratista, para la
consecuente evaluacién y elaboracién de los planes de mejoramiento continuo. Los
compromlsos se podran medir de forma cualitativa o cuantitativa y estaran asociados a
varias escalabilidades que especifiquen las acciones a seguir ante cualquier
mcumpllmlento

ARTICULO 44. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE ACUERDOS DENIVELES
DE SERVICIOS. La verificacion, calculo y aplicacion de los indicadores y descuentos por
fallas en los niveles de servicio, se realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Previo a realizarse alguno de los desembolsos establecidos en la forma de pago, la
entidad, a través del supervisor del contrato, verificard el cumplimiento de los
indicadores y condiciones de calidad establecidas en el documento Acuerdos de
Niveles de Servicios, con el fin de establecer si existieron fallas durante la prestacion
y gjecucion de estos. '

2. Siproducto de la verificacionrealizada por el supervisor del contrato se advierte que

 la configuracion de alguno de los eventos o circunstancias establecidas en el
Acuerdo de Nivel de Servicio, éste de manera preliminar aplicara la formula de
medicién del cumplimiento, con el fin de establecer el valor del eventual descuento
a aplicarse sobre la factura de servicio que presente el operador.

. Ab Instituto Cofombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
Ic eS Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 16. Edificio Flemento, Bogota - Colombia
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. 3.- Una vez realizada la verificacién y el calculo preliminar del descuento aplicable, el
" supervisor remitira al contratista el informe correspondiente a la aplicacion de los
ANS dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al dimo hecho de ocurrencia de
la actuacion que genera el ANS, sin que este término se entienda perentorio de la
. actuacion o aplicacion del mismo, junto con los soportes y documentos que los
- sustentan, con el fin de que este pueda presentar las observaciones a que hubiere
‘ lugar, asi como los argumentos gue le permitan demostrar el cumplimiento de sus
. obligaciones dentro de los estandares de calidad requeridos por la entidad.
4.  La respuesta del contratista deberd allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del informe del supervisor del contrato, ios cuales pueden ser
- - prorrogables hasta por el mismo término, previa solicitud formal del contratista.
- 5. Recibido el informe por parte del contratista, el supervisor en un término maximo de
. hasta cinco (5) dias habiles rendira concepto definitivo sobre la aplicacion de los
ANS y la estimacion de los descuentos que le aplican, dicho informe sera
. .comunicado al contratista y a la subdireccién financiera para su aplicacién sobre la
. “siguiente factura o una nota de crédito, segin sea el caso, sin que el contratista
- _pueda dponerse nuevamente a ese concepto definitivo en la etapa contractual.
6. ‘Con base en el concepto definitivo emitido por el supervisor, el contratista debe
.~ aplicar el descuento de los ANS en su factura o presentar una nota crédito, segun
-~ seaelcaso.

TiTULOV
'ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL

“ARTICULO 45. VIGILANCIAY SUPERVISION A LA EJECUCION DEL CONTRATO. El
Icfes Vigilard y ‘supervisara la ejecucion de los convenios, contratos o acuerdos de
_entendimiento que suscriba en calidad de contratante, mediante la designacién de-una
- rsupervision y/o la contratacion de una interventoria, quien se encargara de observar, vigilar
-y controlar la ‘ejecucion y el cumplimiento de lo previsto en el presente Manual de
.. Contratacion, en el pliego de condiciones, las condiciones de seleccion y contratacién, de -
- conformidad con reglamentacion y/o documentacion que expida el Icfes sobre la materia y
o-en eI respectlvo contrato.

[

TiTULO VI
L TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
_ARTICU LO 46. TERMINACION DELOS CONTRATOS. Los contratos terminaran por regla
- general por la expiracién del plazo de ejecucion pactado; cuando se hayan ejecutado las
.~obligaciones contraidas por las partes; por agotamjento del objeto contractual; por mutuo
acuerdo de las partes de manera anticipada; por fuerza mayor o caso fortuito que hagan
. impasible continuar su ejecucion; por orden judicial que asi lo declare; y por las demas
":.‘causales prevnstas en la ley.

L _Venmdo._e! plazo de e]ecumon del contrato, el supervisor y/o interventor procedera a verificar
" el cumplimiento de las obligaciones, a elaborar el informe final en el que describird con

: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
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exactitud las actividades, proqluctos o bienes entregados y sus especificaciones técnicas, y
a recibir aquellos que se encuentren a satisfaccion.

PARAGRAFO: Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestlon no sera necesario la elaboracion de uninforme final at vencimiento de su plazo de
gjecucién.

ARTICULO 47. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Vencido el plazo de ejecucion del
contrato, si asi se hubiere previsto, las partes procederan a liguidarlo de comun acuerdo,
dentro del término fijado en el pliego de condiciones o en el respectivo contrato.

Si el pliego de condiciones o el contrato no definen el plazo para su liquidacion, el contrato
podra ser liquidado de comun acuerdo. dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del plazo previsto para la gjecucion del contrato; a la expedicion del documento
que ordene la terminacion del contrato; o a la fecha del acuerdo que la disponga.

- Vencido—el-plazo--para quuidai’ bilateralmente el contrato, podra llevarse a cabo su
liquidacion dentro de los dos (2) arfios siguientes al vencimiento del plazo sefalado en el
inciso anterior.

En esta etapa, el Icfes y el contratista acordarén los ajustes, las revisiones y los
reconocimientos a que haya lugar y los consignaran en el acta de liquidacion que debe
elaborarse para tal efecto, en el que sefialaran, ademas, su declaratoria de encontrarse a
paz y salvo cuando a ello hubiere lugar. :

En el evento en que existieren diferencias entre ellas, las partes podran lograr acuerdos,
conciliaciones y transacciones en caminadas a poner fin a las divergencias presentadas
con el fin de poder declararse a paz y salvo. De dichos aspectos se dejard constancia en el
acta de liquidacion. En caso de no lograr ningin acuerdo, las partes deberan dejar

consignadas en el acta las salvedades que consideren perttnentes

En aquellos casos en que el contratista se obligue a ejecutar actividades con posterioridad
al plazo de ejecucidn y liquidacién del contrato, el Icfes deberé exigir al contratista, si es del
caso, la extension o ampliacion de las garantias de cumplimiento, estabilidad de la obra,
calidad del bien o servicio suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, y cualquiera de las demas garantias, si su
extensidn resulta necesaria por razon de las prestaciones que deberan ejecutarse con
posterioridad al vencimienio del término inicialmente pactado.

PARAGRAFO La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacnon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ni para los
contratos de ejecucion instantanea.

3
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TiTULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

_ CAPITULO1
ANTICIPOS Y PAGO AL CONTRATISTA

ARTICULO 48. ANTICIPOS Y PAGO ANTICIPADO. Solamente podrén pactarse anticipos
hasta por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, antes de IVA, en cuyo caso este
valor debera ser administrado por medio de la constitucion de una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable para el manejo de los recursos conforme a las reglas que se definan
en el proceso de contratacion.

+ Excepcionalmente podran pactarse anticipos en montos superiores al indicado en el inciso
anterior, con su debida justificacion y siempre y cuando ello sea producto de una
negociacion que genere beneficios cuantificables para el lcfes, entendiéndose por tal,
recibir descuentos mayores o iguales al costo de oportunidad teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos segun la informacién suministrada por la Subdireccion Financiera

.y Contabie. El anticipo otorgado no sera susceptible de reajuste alguno. :

En esta materia, el contratista debera presentar el Programa de Inversion del Anticipo a!
supervisor o interventor, conforme a lo pactado contractualmente.

El pago anticipado tiene como finalidad retrlbuw en forma antimpada una parte del valor

- del contrato, caso en el cual no se requerira presenta(:lon del plan de inversion, toda vez
que efectuado el respective desembolso, el recurso sera de propiedad del contratista. El
monto maximo que se podra pactar como pago anticipado sera hasta el veinte por ciento
{20%) del valor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. En los casos en que se acuerden anticipos, el Icfes podra
requerir la constitucion de las garantias correspondientes y que a bien considere
necesarias. La propiedad de los rendimientos financieros del anticipo sera regulada en el
pliego de condiciones o en el documento de la invitacidn correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El valor del anticipo que se otorgue sera amortizado
- obligatoriamente durante Ia ejecucion del contrato antes de IVA conforme a lo pactado
contractualmente.

ARTiCULO 49, DERECHO DE TURNO Y PAGO. El Icfes respetara el orden de
presentacion de las facturas conforme a las directrices y procedimientos adoptados en el

. lcfes para pagos. Unicamente, por razones de interés publico, el ordenador del gasto podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacmn

Lo dispuesto en este articulo, no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en formaincompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento
de reqwsﬂos previstos en el contrato del cual se derlvan

o _]h Instituto Colombiano para la Evaluacion de Ia Educacion - ICFES
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CAPiTULO Il
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 50. POSIBILIDAD DE PACTAR LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. El Icfes podra solucionar de manera rapida y
oportuna los conflictos y diferencias que surjan con los contratistas, derivados de la
gjecucion de los contratos que celebre.

Para tal fin, se estipulara en los contratos, el mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, al que pudieren acudir las partes tales como: arreglo directo, congiliacion,
arbitraje nacional, transaccién y amigable composicion. Dé igual forma, en cada contrato se
determinaran las condiciones de aplicabilidad de las mismas.

CAPITULO III
CONDICIONES CONTRACTUALES DEL ICFES EN SU CALIDAD DE CONTRATISTA

ARTIiCULO 51. REGIMEN LEGAL APLICABLE, En cumplimiento de su objeto -ofrecer
servicios de evaluacion de la educacion y adelantar investigaciones sobre los factores que
inciden en la calidad educativa-, el Icfes podra celebrar, en calidad de contratista, todo tipo
de negocios que permitan la prestacion de los servicios a su cargo, con entidades publicas
y/o privadas, nacionales y/o extranjeras; y en el desarrollo del procedimiento contractual se
sujetard al régimen juridico aplicable a la parte contratante, Incluyendo los flujos de
procedimiento, anexos y formatos contractuales.

En ese sentido, el presente Manual sera aplicable Uinicamente en lo relativo a los principios
que rigen la actividad contractual del Icfes, y en lo relacionado con el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, competencia para celebrar contratos y conflictos de
interés. No obstante, en la revision que realice el Instituto de las minutas de los contratos o
convenios a suscribir, la entidad no aceptara la inclusién de clausulas lesivas en los
contratos que suscriba, o que revistan un caracter injusto, desproporcionado y abusivo.

ARTICULO 52. PUBLICIDAD DE LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES
DESPLEGADAS POREL ICFES EN SU CALIDAD DE CONTRATISTA. Cuando el Icfes
actie como contratista con otra entidad publica, la publicacion del contrato.y de la

" informacion de la ejecucién contractual a través de la plataforma de procesos de
contratacion vigente para las entidades estatales y los proveedores, seré responsabilidad
de la entidad contratante de acuerdo con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente.

Cuando el contrato sea celebrado con entidades privadas, en virtud del principio de

i X;“ . Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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transparencia, el Icfes publicara en la pagina web de la entidad el contrato y convenio
respectivo.

ARTICULO 53. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DESPLEGADA POR EL ICFES EN SU
CALIDAD DE CONTRATISTA. Las actividades desplegadas por el Icfes relacionadas con
la presentacion de ofertas, suscripcion y legalizacién de los contratos estaran en cabeza
del area encargada de gestionar la negociacién inicial, y a su vez esta area efectuara el
seguimiento a la ejecucion y liquidacién del contrato, para lo cual, podra ser asistida y
apoyada por las éreas y colaboradores de la entidad que sean competentes para tal efecto.

En todo caso, |a entidad contratante sera la encargada de realizar los estudios previos y los
documentos técnicos equwalentes y de adelantar la supervision y liquidacién del contrato
0 convenio.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

~ ARTICULO 54. DOCUMENTOS. Hacen parte del presente manual todos los documentos
que se expidan en el marco del Sistema de Gestion de Calidad de la entidad.

ARTICULO 55, PROCED!MIENTOS EN CURSO. Los procedimientos de contratacion que
se encuentren en curso y los contratos en ejecucion, continuaran rigiendo por la
normatividad y Manuales vigentes al momento del inicio del procedimiento o de su
suscnpc:lon

ARTICULO 56. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS El presente Manual rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias, en
especial, las contenidas en el Acuerdo 002 de 2021,

Dado en Bogota, D. C., el 28 de febrero de 2023

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

HERNANDO BAYO“IA [GUEZ LUISA FERNANDA TRUIJILLO B.
Pre&dente}Junta Directivé ' Secretaria Técnica Junta Directiva
Viceministro de Preescolar, Basica y Media - Secretaria General del Icfes
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% Lineas de atencion al usuario: Bogota 601 918 9022
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ACUERDO No. 002 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023

Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion ~Icfes.
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Revisé: Hans Ronald Nifio Garcia — Subdirector de Subdireccion de Abastecimiento y Servicios Generales
Elaberd: Gustave Andrés Lobo Garrido — Contratista Subdireccion de Abastecimienio y Servicios Generale;
Elaboré: Lorena Guerra Rosado — Contralista Subdireccion de Abastecimiento y Servicios Generale .
Elabord: Adriana Diaz lzquierdo — Coordinadora Grupe Interno de Contratacién de Subdireccion de B'asteclmlenw y Servicios Generales erte' i
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